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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

VARA UNICA DA COMARCA DE SAO JOAO BATISTA

PROCESSO: 0800728-02.2022.8.10.0125

REQUERENTE: LUINA SANTOS SERRA FREIRE

REQUERIDO(A): MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA - CAMARA MUNICIPAL
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

DESPACHO

Antes de examinar o pedido de tutela de urgéncia considero relevante a oitiva do ente pablico
demandado, em homenagem ao principio do contraditério.

Intime-se a Fazenda Publica para se manifestar exclusivamente quanto ao pleito liminar, no prazo
de 72h (setenta e duas horas).

Intime-se. Cumpra-se.

Sao Jodo Batista/MA, data do sistema.

MOISES SOUZA DE SA COSTA

Juiz de Direito Titular da Comarca de Eugénio Barros/MA, respondendo.

i -5 Assinado eletronicamente por: MOISES SOUZA DE SA COSTA - 27/10/2022 15:12:30 Nurn. £3385332 - Pég.
i https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=22102715123003600000074040583 -
% Numero do documento: 22102715123003600000074040583 "
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PINHEIRO ¢
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA UNICA
DA COMARCA DE SAO JOAO BATISTA - MA

Os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita arts. 98° 102 do CPC

LUINA SANTOS SERRA FREIRE, brasileira, solteira, portadora da
cédula de identidade RG n° 052903472014-5, inscrita no CPF n° 618.888.113-
74, residente e domiciliada na Rua Olinda dos Aranhas, s/n, Centro, Séo Joé&o
Batista — MA, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, por

intermédio de seu procurador, ajuizar a presente
AGAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

em desfavor da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA - MA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ n® 00.744.266/0001-49,
neste ato representada pelo seu presidente, estabelecida na Praga da Matriz,
S/N, Centro, Sdo Jodo Batista - MA, CEP: 65225-000, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

Pmhewro & Aranha Advogados | CNYJ 21.018.242 /000141
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PINHEIRO & ARANHA
| - DO REAJUIZAMENTO DA AGAO

Trata-se de reajuizamento do processo n° 0800650-
42.2021.8.10.0125, no qual o douto juizo de primeiro grau entendeu pela
ilegitimidade passiva do Municipio de Séo Jodo Batista — MA, acolhando a
preliminar suscitada pelo réu, julgando extinto o processo sem resolugdo do
mérito em 06.09.2022.

Il - DOS FATOS

A autora realizou concurso publico para provimentc de vagas no
cargo de Oficial Legislativo da Camara Municipal de Sao Jo&o Batista - MA,
organizado pelo Instituto de Capacitacao, Assessoria e Pesquisa LTDA. EPP -
ICAP.

Das atividades inerentes ao cargo, dentre elas estdo, executar
atividades de apoio aos trabalhos legislativos, bem como aos servigos
administrativos, contabeis, financeiros e juridicos da Camara Municipal, como &
execugao de protocolo e informagdes; arquivo e documentacdo; administracao
de pessoal e recursos humanos; material e patriménio; orcamento, contabilidade
e finangas; e operagao de audio e video, sendo todas atribuictes tipicas da Lei
Complementar n® 01/2020, conforme edital 001/2020, em anexo.

Consoante faz prova a relagdo dos candidatos classificados no
aludido certame, a autora foi classificada em 2° lugar, posicdo esta cue, lhe
enquadra dentre o nimero previsto de vagas, total de 04 (quatro) vagas, sendo
02 vagas ampla concorréncia e 02 vagas para cadastro reserva, em lese,
apenas lhe garantiria mera expectativa de direito.

Ocorre que, conforme se depreende da documentagao ora
apresentada, este é o primeiro certame realizado pela Camara Municipal de
Sao Joao Batista - MA para provimento de cargos no quadro permanente de

Pinheiro & Aranha Advogados | CNPJ: 21.518.242/0001-41
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pessoal, que até o momento ndo houve a nomeacao dos aprovados, para tomar

posse das vagas disponibilizadas em concurso publico.

Entretanto, para o funcionamento do drgdo, necessario se faz a
contratagdo de pessoal para compor seu quadro de funcionarios, e sendo de
conhecimento de todos, o referido 6érgdo estéd e pleno funcionamento,
realizando sessOes plenarias presencias, bern como provicenciou
recrutamento através de contratagéo precaria de pessoal para exercer as
mesmas fungdes do cargo para o qual a requerente fora aprovada, passando

a ter direito subjetivo ao ato de nomeagao.

Gize-se que se trata do primeiro concurso publico prestaco para

provimento de cargos no quaciro permanente de pessoal Camara

Municipal de Sao Joao Batista, sendo assim, presume-se a ocupazéo do

carqo por contratado.

Ora. Exa. tal direito subjetivo tem fundamento na constatagéo de que
a Administragao tem necessidade da fungéo e, por conseguinte, do servidor para
exercé-la, ndo podendo suprir essa necessidade por contratagéo precaria se ha

aprovados em concurso para supri-la.

Assim, ante a ocupagdc do cargo por pessoa contratada, a
expectativa de direito da autora, se convolou em direito de ser nomeada ao

cargo pleiteado de Oficial Legislativo.

Com efeito, o Edital 001/2020 — Camara Municipal de $ao Joao
Batista - MA, trouxe a previsao de 2 (duas) vagas de ampla concorréncia & mais
2 (duas) vagas para cadastro reserva, sendo o total de 4 (quatro) vagas, para
cargo de Oficial Legislativo e, consoante se infere dos documentos acostados
a esta peca exordial, até o presente momento, ndo foram nomeados candidatos

para ocupar as vagas.

Insta salientar que n&o se trata de provimento de novas vagas, o que
resultaria na publicagdo de nomeagtes acima do nimero de vagas pravistas

Pinheiro & Aranha Advogados | CNPJ: 21.518.242/0001-41
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no edital; mas, sim, de efetivo cumprimento das normas editalicias e vinculagéo

da Administragdo ao Edital do certame.

Vale destacar, ainda, que o concurso ora em guestdo possui
validade de 02 (dois) anos, contados a partir da data de publicacédo da
homologagédo do resultado final em 21/12/2020, podendo ser prorrogado, uma

Unica vez, por igual periodo.

Entretanto, a situagao fatica ocorrida na Camara Municipal de SZo
Jodo Batista — MA, decorrente de contratacdo precaria de pessoal com
ocupacgao de cargo efetivo, demonsira a necessidade de imediata nomeacao
da autora para exercer o cargo publico de Agente de Servigos ca Camara
Municipal de Sao Joao Batista — MA.

Destarte, considerando que a autora faz jus @ nomeagdo ao cargo
supramencionado e, até o presente momento, néo foi convocada, néo lhe resta
outra alternativa que nao invocar a protegéo do Poder Judiciario.

Il - DO FUNDAMENTO JURIDICO

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu em seu Art. 37, inciso Il

que:

“Art. 37. A administragdo publica dirsta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso publicc de prcvas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, n& forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comisséo

declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio,”

Nesse sentido, outra ndo pode ser a forma de investir um cargo senao

através de um concurso publico em estrito cumprimento legal.

O direito @ nomeagdo da autora tem fundamento no Edital n°
001/2020, o qual, no item 2.1, especifica a necessidade de preeachimento de
04 vagas para o cargo de Oficial Legislativo, sendo 02 ampla concorréncia e
02 para cadastro reserva. Assim, corn a publicagéo do Edital no veiculo oficial,
a Camara Municipal de Sdo Jodo Batista - MA, vinculou-s¢ as normas
estabelecidas para o certame, motivo pelo qual 2 nomeagio dos candidatos

classificados nas vagas previstas ndo depende de sua discricioriariedade.

No entanto, mesmo diante de um concurso publico vigante, inumeros
candidatos aprovados foram preteridos ao cargo em favor de servidores

designados "por mera conveniéncia da Administracio Publica".

Certo é que ndo é licito 8 Administragéio, no prazo e validade do
concurso publico, simplesmente omitir-se na préatica dos atos de 1omeacéo dos
aprovados no limite das vagas ofertadas, em respeito #0s investimentos
realizados pelos candidatos, em termos financeiros e emocionais, bem com as
suas legitimas expectativas quanto a assuncéo do cargo publico, razéo pela
qual o a autora deve ser nomeada para o cargo de Oficial Legislativo da

Camara Municipal de Sao Joao Batista - MA.

Com efeito, a jurisprudéncia firmada pelo Egrégio Suserior Tribunal
de Justica é no sentido de que, na hipétese de o Edital do concurso publico
prever nimero certo de vagas a serem preenchidas, resta ceracterizadc direito
liguido e certo dos candidatos classificados & nomeagido, ¢ néo. mera
expectativa de direito, consoante se infere dos seguintes prececentes:

Pinheiro & Aranha Advogados | CNPJ: 21.518.242 /000141
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“‘“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DC NUMERO DE
VAGAS ORIGINARIAMENTE PREVISTAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. 1. Esta Corte firmou
compreensao de que, se aprovado dentro do nimero
de vagas previstas no edital, o candidato ceixa de ter
mera expectaftiva de direito para adaquirir direito
subjetivo a nomeacao para o cargo a que concorreu e
foi habilitado. 2. Recurso provido.” (RMS 15.420/FR, Rel.
Min. PAULO GALLOTTI, DJU 19.05.2008). Grifou-se.

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO. DIREITO SUBJETIVO. CANDIDATO
CLASSIFICADO DENTRO DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. ATO VINCULADO. Néo obstante seja cedico,
como regra geral, que a aprovacédo em concurso publico
gera mera expectativa de direito, tem-se entendico que,
no caso do candidato classificado cdentro das vagas
previstas no Edital, ha direito subjetive a nomeacgao
durante o periodo de validade do concurso. Isso
porque, nessa hipétese, estaria a Administragao adstrita
ao que fora estebelecido no edital do certame, razdo pela
qual a nomeagéo fugiria ao campo da discricionariedade,
passando a ser ato vinculado. Precedentes de STJ e STF.
Recurso provido.” (RMS 15.034/RS, Re. Min. FELIDX
FISCHER, DJU 29.03.04). Grifou-se.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADC DE
SEGURANGCA.  ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EXPRESSA PREVISAO _LEGAL
ASSEGURANDO A NOMEAGCAQ DOS APROVADOS
DENTRO DAS VAGAS. DIREITO LIQUIDC E CERTO. 1.

3
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A doutrina e a jurisprudéncia s@o univocas no sentido de
que o candidato aprovado sé tem direito & nomeagéo na
hipétese de inobservancia dz ordem dos concursos e da
ordem classificatéria, dentro do seu prazo de validade
havendo, fora desses casos, tdo-somente expectativa de
direito a nomeacdo. 2. No entanto, reveste-se de
ilegalidade o ato omissivo do Poder Publico que nao
observa comando legal que assegura a riomeag¢io dos
candidatos aprovados e classificados até o limite de vagas
previstas no edital, no prazo de 120 (cento e vinte dias)
contados da homologag¢do do concurso publico, por se
tratar de ato vinculado. 3. Precedentes. 4. Kecurso
provido.” (RMS 10.817/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJU 10.03.03). Grifou-se;

Cumpre trazer a colagdo, ainda, no caso in examine, @ vaga

destinada a requerente, encontra-se ocupada por servidores temporarios,

com contratagdo precéaria, tendo esta, seu direito preterido, cebendo

imediata nomeagédo, sendo vejamos entendimento jurisprudencial sobre ©

tema:

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL. PRELIMINAF.  DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO REJEITADA. PRETERICAO, CONTRATACAQ
DE SERVIDORES TEMPORARIOS EM DETRIMENTO
DOS CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. SEGURANGA
CONCEDIDA. 1) Sendo competéncia privativa do
Governador prover e extinguir os cargos publicos
estaduais, por forga do inciso XIX do art. 91 da
Constituigdo Estadual, bem como do inciso | do art. 9° da
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Lei Complementar n® 4604, ndo ha que se falar em
ilegitimidade para responder como autoridade coatora em
mandado de seguranga em que se questiona o direito de
nomeacao deccrrente de pretericdo. Preliminar rejeitada.

2) E cedigo que os candidatos aprovados dentro_do

numero de vagas previsto_no_edital detém direito

subjetivo a nomeacédo dentro_do prazo de validade do

concurso publico, ficando. entretanto, a_critério_da

Administracdo Pilblica definir, segundo juizo de

discricionariedade, o momento oportune, nesse

periodo de validade do certame, em que nomearéa_os

aprovados. Precedentes do STF e S§TJ. 3) Nada

obstante, caso comprovada a confratagéo preciria de

pessoal para a execugdo das mesmas_atividades _do

cargo disputado, os candidatos aprovadoes dentro das

vagas previstas no edital passam a _ter direito

subjetivo a imediata nomeagdo. Precadentes do $TJ e
TJES. 4) Sequranca concedida. ACORDA o Egrégio

Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas

taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, por
unanimidade de votos, conceder a segurance. Vitoria, 07
de maio de 2015. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR (TJ-ES - MS:
00037750520158080000, Relator: JOSE  PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento:
07/05/2015, TRIBUNAL PLENQO, Data de Publicagéo:
14/05/2015)

Sendo assim, é direito da requerente a imediata nomeag¢éo ao cargo

publico, para compor o quadro permanente de pessoal da Camara Municipal
de Séo Jodo Batista — MA.

vx><g' (;
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IV - DO DIREITO AO RECEBIMENTO DO RETROATIVO

Superado a discussdo acima, na qua! conclui-se pelo dirzito da
requerente a imediata nomeacgao ante a ocupacéo da sua vaga por contratados,
faz-se primordial que a mesma seje ressarcida pelos valores que deixou de

receber em fungéo do cargo.

O edital prevé a remuneragdo no valor de R$ 1.500,00 (mil
quinhentos reais), cabendo o pagamento retroativo da remunearacéao que deixou
de receber ante a preterigdo do cargo, bem como devendo ser efetuado o

pagamento das prestagdes que se vencerem a partir do ajuizamento da inicial.

Dessa forma, deixou a requerente de receber o valor de RS
33.000,00 (trinta e trés mil reais), considerando o tempo para sua nomeacao.

V - DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

Como ficou perfeitamente demonstrado, o direto da requerente esta
caracterizado pelo preenchimento inconstitucional das vagas pleiteacdas em
sede de concurso publico, passando de mera expectativa de direito pare direito
subjetivo de ser nomeada ao cargo.

Nesse sentido, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 300, aduz:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elemenios que evidenciem = probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco &o resultado util do

pProcesso.
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§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente

ou apos justificacdo prévia.

Nota-se no caso em tela, a verossimilhanga das zlegacdes, ante a
prova inequivoca da contratagao precaria de pessoal para exercer as im esmas

fungbes do cargo para o qual a requerente fora aprovada.

Gize-se que se trata do primeiro concurso publico prestac o para

provimento de carqgos no guacro permanente de opessoal Cimara
Municipal de Sao Jodo Batista, sendo assim, presume-se a ncupa ;ao do
cargo por contratado.

Sendo assim, a requerente passa a ter direito subjetvo ao ato de
nomeagéao, ressaltando que referido 6rgao estz em pleno funcionarnento,
realizando sessdes plenarias presencias, bem como j& mencionado, este € o
primeiro certame realizado pelo 6rgéo para provimento no guadro permanente

de pessoal.

N&ao obstante, o perigo de dano irreparavel ou de difisil reparagéo.
encontra-se no prejuizo financeiro que sofrera e requerentz pelo tem20 nao
recebido pela contraprestacdo da fungdo exercida no cargo de Oficiel
Legislativo da Camara Municipal de Sdo Jodo Batista — NIA e consequente

morosidade processual.

Portanto, trata-se de direito da requerente, a imeciatc exercicio da
atividade profissional para a qual se dedicou, devendo ser inediatamente
nomeada para assumir o cargo de Oficial Legislativo, paia firs de usufruir
imediatamente do seu direito que ja vem sendo cerceaco, conforme

precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - CONCU &0 PUBLICO
APROVAGAO DENTRO DO NUMEFRO) L[E VAGAS
EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE - DIREITCO

Pinheiro & Aranha Advogados | CNPJ: 21.518.242 /0001141
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PINHEIRO & ARANHA

SUBJETIVO A NOMEAGAO - Pretenséo mandarne ntal di
impetrante voltada ao reconhecimento de seu suposto
direito liquido e certo a obter it nomeagiio pera o cargo de
Oficial Administrativo, apés obter aprovacio deréro do
numero de vagas previstas pelo edital do concurso
publico - decisdo agravad: que indeferin a futela de
urgéncia requerida na peca vestibular - desa:zerto -
evidenciado dos requisitos necessarios para ©
deferimento da medida de urgéncia disposta no art. 7¢,
da Lei n°®12.016/2009 - risco de ineficacia da medida
(periculum in mora), que ccnsiste no reterdamento do
exercicio da atividade profissional em prejuizo a eficiéncia
administrativa, associado a relevancia dos fundamentos
de direito deduzidos pela impatrante (furnus boni iuris) - @
expectativa de direito a nome a¢éo do candic'ato aprovado
dentro do numero de vagecs oferecidas no edital de
abertura do concurso publico convalide-se em direito
subjetivo depois de expirado o prazo de validade do
certame, sem a correspondente nomeacio - matéria
submetida pelo Excelso Pratério a repercussao geral
(art. 1.036 e ss., do CPC/201), quando do julgamento do
RE n° 598.099/MS - deciséo reformadz. Flecurse provido.
(TJ-SP 21649690820178:260000 SP 2164969
08.2017.8.26.0000, Relator: Paulo Barcelics Gatli, Data
de Julgamento: 18/09/2017, 4* Camara de Direito Fublico,
Data de Publicacao: 27/09/2017).

Diante de tais circunstancias, é inegavel a existéncia da
verossimilhanga das alegagoes e o fundado receic de dano irreparavel, sendo
imprescindivel a nomeacao imedizta da requersnte, para tomer poise_neo
cargo de Oficial Legislativo da Cémara Munic pal de Sio Jod@o Batista_-
MA, no qual passou em 2° lugar.
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PINHEIRQI) &ARAI\E A
VI - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

a) Os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos
dos arts. 98 a 102 do CPC, por nao poder arcar com as custas e honorarios

advocaticios sem prejuizo do seu proprio sustento;

b) S citagdo do réu para que oferegez contestacdo, sob pzna de

sofrer os efeitos da revelia;

c) A concessdo da antecipagdo de tutela, de forma a determinar
ao réu que proceda com a imediata nomeagéo da requersnte ac cargo de
Oficial Legislativo da Camara Municipal de Séo Jodo Batista - MA, conforme
previsao no Edital 001/2020;

d) A procedéncia do pedido, para confirmar a tutela de urgéncia
concedida, bem como condenar o requerido a» pagamento retroaivo da
remuneracgao que deixou de receber ante a preterizdo do cargo no valo- de R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais);

e) condenar o requerido ao pagamerito das remuneragdzs que

se vencerem no decorrer da agao;

f) a condenagdo do Réu ao pagamenio das custas processuais

e honorarios advocaticios em 20%.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial, pelo documental.
Da-se a causa o valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais)
Nestes termos,

pede deferimento.
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Sao Joao Batista — MA, 14 de outubro de 2022.

HIALEY CARVALHO ARANHA DANIELLE MENDES FONSECA

OAB/MA 10.520 OAB/MA 13.022
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